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1. Uvod
Dragi sugrađani i sugrađanke,

Osnovna svrha dokumenta koji je pred Vama jeste da na što jednostavniji i razumlјiviji
način objasni u koje svrhe se koriste javni resursi da bi se zadovolјile potrebe
stanovništva.

Građanski budžet predstavlјa sažet i jasan prikaz Nacrt Odluke o budžetu opštine Bačka
Topla za 2026. godinu, koja je po svojoj formi veoma obimna i teška za razumevanje
zbog specifičnih pojmova i klasifikacija koje je čine.

Iako je nemoguće objasniti celokupan budžet u ovako kratkoj formi, iskreno se nadamo
da ćemo na ovaj način uspeti da Vas informišemo o načinu prikuplјanja javnih sredstava
i ostvarivanja prihoda i primanja budžeta opštine, kao i o načinu planiranja, raspodele i
trošenja budžetskih sredstava.

Na ovaj transparentan način očekujemo da se poveća interesovanje i učešće naših
sugrađana u postavlјanju cilјeva, definisanju prioriteta i planiranju razvoja naše
opštine.

Satmari Adrian

Predsednik opštine

Bačka Topola
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2. Šta je budžet?

BUDŽET OPŠTINE je pravni dokument koji utvrđuje plan prihoda i primanja i rashoda i izdataka
opštine za narednu godinu.

Predviđa koliko će se novca u toku jedne godine na osnovu zakonskih propisa prikupiti i na koji način
će se taj novac trošiti.

Iz opštinskog budžeta se tokom godine plaćaju sve obaveze lokalne samouprave. Isto tako, u budžetu
se slivaju prihodi i primanja iz kojih se podmiruju te obaveze.

Ukoliko planirani prihodi i primanja i/ili planirani rashodi i izdaci ne odgovaraju potrebama lokalne
samouprave, budžet može da se menja tokom godine, to se zove rebalans budžeta (donosi se po istoj
proceduri kao i budžet).

Realnost je takva da postoje velike razlike između želјa i mogućnosti, tako da kreiranje budžeta
podrazumeva utvrđivanje prioriteta i pravlјenje kompromisa.
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Ko se finansira iz budžeta?

Direktni 
korisnici
Direktni 
korisnici

• Skupština opštine
• Predsednik opštine
• Opštinsko veće
• Opštinska uprava
• Opštinsko pravobranilaštvo
• Ombudsman

Indirektni 
korisnici

Indirektni 
korisnici

• Turistička organizacija opštine
• PU „Bambi“
• Dom kulture opštine
• Biblioteka „Juhas Eržebet“
• Muzej opštine
• Mesne zajednice (15)

Ostali 
korisnici

Ostali 
korisnici

• Osnovno obrazovanje
• Srednje obravozanje
• Dom zdravlјa „Dr Janoš Hadži“
• Centar za socijalni rad
• Neprofitne organizacije 

(udruženje građana, nevladine 
organizacije, itd.)

4

Budžetski 
korisnici



Ko učestvuje u izradi budžeta?

Ko učestvuje u 
izradi budžeta?

Indirektni 
budžetski 
korisnici

Javna 
preduzeća

Fizička i 
pravna lica–

Građani i 
njihova 

udruženja

Ostali 
korisnici

Direktni 
budžetski 
korisnici
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Opštinska 
vlast i 

stručne 
službe

• Skupština opštine
• Predsednik opštine
• Opštinsko veće
• Opštinska uprava
• Opštinsko pravobranilaštvo
• Ombudsman

• Turistička organizacija opštine
• PU „Bambi“
• Dom kulture opštine
• Biblioteka „Juhas Eržebet“
• Muzej opštine
• Mesne zajednice (15)

• Osnovno obrazovanje
• Srednje obravozanje
• Dom zdravlјa „Dr Janoš Hadži“
• Centar za socijalni rad
• Neprofitne organizacije 

(udruženje građana, nevladine
organizacije, itd.)



Na osnovu čega se donosi budžet?
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Zakoni i propisi

Strateški cilјevi razvoja opštine Bačka Topola

Ekonomska situacija u zemlјi i okruženju

Ostvarenje prošlogodišnjih budžeta

Potrebe budžetskih korisnika

Započeti projekti iz ranijih godina

Procena kretanja najvažnijih grupa prihoda

Okvir u 
kome se 
planira 
budžet



3. Javni prihodi i primanja
Ukupni javni prihodi i primanja u nacrtu budžeta opštine Bačka Topola za 2026. godinu iznose:

Planirani prihodi i primanja, rashodi i izdaci u 

nacrtu budžeta naše opštine za 2026. godinu su u ravnoteži.

Rashodi i izdaci finansiraju se iz sledećih prihoda i primanja:
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Primanja Izdaci

Prihodi Rashodi

Sredstva 
iz 

budžeta 
opštine

Sredstva 
iz ranijih 
godina

Sredstva 
iz ostalih 

izvora

Ukupan 
budžet 
opštine



Šta su prihodi i primanja budžeta?

Poreski prihodi •Vrsta javnih prihoda koji se prikuplјaju obaveznim
plaćanjima poreskih obveznika.

Donacije i transferi

•Donacije se dobijaju od domaćih i međunarodnih
donatora i organizacija za različite projekte. Transferi
podrazumevaju prenos sredstava od nivoa Republike
Srbije odnosno Autonomne Pokrajine Vojvodine
opštinskom nivou vlasti. Mogu biti namenski (za tačno
utvrđene namene) ili nenamenski (nije im unapred
utvrđena namena te se mogu u skladu sa zakonom
koristiti za bilo koje svrhe).

Neporeski prihodi

•Vrsta javnih prihoda koji se naplaćuju za korišćenje
javnih dobara (naknade), pružanje javnih usluga (takse)
ili zbog kršenja ugovornih ili zakonskih odredbi (kazne i
penali).

Primanja od 
prodaje 

nefinansijske 
imovine

•Ova primanja se ostvaruju prodajom nepokretnosti i
pokretnih stvari u vlasništvu opštine.

Primanja od 
zaduživanja i 

prodaje finansijske 
imovine

•Primanja od zaduživanja predstavlјaju prilive po osnovu
primanja od zaduživanja kod poslovnih banaka u zemlјi u
korist nivoa opština. Primanja od prodaje finansijske
imovine predstavlјaju prilive po osnovu prodaje domaćih
akcija i ostalog kapitala u korist nivoa opština.

Preneta sredstva iz 
ranijih godina

• Predstavlјaju višak prihoda budžeta opštine koji nisu
potrošeni u prethodnoj budžetskoj godini.

8



Struktura planiranih prihoda i primanja za 2026. 
godinu
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69%

10%

7%

1%

13%

Poreski prihodi

Donacija i transferi

Neporeski prihodi

Primanja od zaduživanja i prodaje finansijske
i nefinansijske imovine

1.889.200.000
100%



4. Rashodi i izdaci
Budžet mora biti u ravnoteži, što znači da rashodi moraju odgovarati prihodima.

Ukupni planirani rashodi i izdaci u nacrtu budžeta za 2026. godinu iznose:

 RASHODI predstavlјaju sve troškove i obaveze opštine prema budžetskim korisnicima za
nabavku roba i usluga, subvencije, dotacije i transfere, socijalnu pomoć i ostale troškove.

 IZDACI predstavlјaju troškove izgradnje novih ili investicionog održavanja već postojećih
objekata, nabavku zemlјišta, mašina i opreme neophodne za rad budžetskih korisnika.

 RASHODI I IZDACI moraju se iskazivati na zakonom propisan način, odnosno moraju se
iskazivati: po programima koji pokazuju koliko se troši za izvršavanje osnovnih nadležnosti i
strateških cilјeva opštine; po osnovnoj nameni koja pokazuje za koju vrstu troška se sredstva
izdvajaju; po funkciji koja pokazuje funkcionalnu namenu za određenu oblast i po
korisnicima budžeta što pokazuje organizaciju rada opštine.
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Šta su rashodi i izdaci budžeta?

Rashodi za 
zaposlene

•Rashodi za zaposlene predstavlјaju sve troškove za 
zaposlene, kako u upravi tako i kod budžetskih korisnika.

Korišćenje roba i 
usluga

•Korišćenje roba i usluga obuhvataju stalne troškove,
putne troškove, usluge po ugovoru, specijalizovane
usluge, troškove materijala i tekuće popravke i
održavanje.

Dotacije i transferi

•Dotacije i transferi su troškovi koje lokalna samouprava
ima za isplatu institucijama koje su u primarnoj
nadležnosti centralnog/pokrajinskog nivoa kao što su
škole, centar za socijalni rad, dom zdravlјa.

Ostali rashodi •Ostali rashodi obuhvataju dotacije nevladinim
organizacijama, poreze, takse, novčane kazne.

Subvencije •Subvencije se odobravaju za funkcionisanje Regionalne
deponije i polјoprivrednim proizvođačima.

Socijalna zaštita •Socijalna zaštita obuhvata sve troškove isplate socijalne
pomoći za različite kategorije građana.

Budžetska rezerva
•Budžetska rezerva predstavlјa novac koji se koristi za

neplanirane ili nedovolјno planirane svrhe, kao i u slučaju
vanrednih okolnosti.

Kapitalni izdaci
•Kapitalni izdaci su troškovi za izgradnju novih, ili

investiciono održavanje postojećih objekata, nabavku
opreme, mašina, zemlјišta i slično.
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Struktura planiranih rashoda i izdataka za 2026. 
godinu
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3% 4%

8%

13%

19%

38%

1%

14%

Subvencije Socijalna zaštita Ostali rashodi Dotacije i transferi

Rashodi za zaposlene Korišćenje roba i usluga Budžetska rezerva Kapitalni izdaci

1.889.200.000
100%



Planirani rashodi po programima
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Plan za 2026. godineNaziv programa

39.800.000Program 1. Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje

111.910.000Program 2. Komunalne delatnosti

48.800.000Program 3. Lokalni ekonomski razvoj

142.185.140Program 4. Razvoj turizma

84.500.000Program 5. Polјoprivreda i ruralni razvoj

84.750.000Program 6. Zaštita životne sredine

112.108.865Program 7. Organizacija saobraćaja i saobraćajna infrastruktura 

197.300.919Program 8. Predškolsko vaspitanje

114.204.500Program 9. Osnovno obrazovanje

53.309.000Program 10. Srednje obrazovanje

120.952.000Program 11. Socijalna i dečija zaštita

22.180.000Program 12. Zdravstvena zaštita

125.067.499Program 13. Razvoj kulture i informisanja

65.500.000Program 14. Razvoj sporta i omladine

498.007.394Program 15. Opšte usluge lokalne samouprave 

43.624.683Program 16. Politički sistem lokalne samouprave

25.000.000Program 17. Energetska efikasnost  i obnovlјivi izvori energije

1.889.200.000Ukupni rashodi po programima



5. Šta se promenilo u odnosu na 2025. godinu?
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U budžetu za 2026. godinu planirano je završetak izgradnje zatvorenog
bazena, što podrazumeva finalizaciju građevinskih radova, pribavlјanje
upotrebne dozvole, nabavku nameštaja i opreme, kao i sprovođenje probnog
rada i puštanje objekat u punu funkciju.

Takođe su planirana sredstva i za nastavak
realizacije projekta rekonstrukcije i
opremanja zgrade lokalne samouprave i
doma učenika.

Uspešno je obavlјen probni rad prečistača otpadnih voda (PPOV), i
ishodovana upotrebna dozvola, a u toku je ishodovanje i vodne dozvole.
Budžetom su planirana sredstva za dalјi rad postrojenja koji je veoma
značajan u pogledu zaštite životne sredine ali i u komunalnom i privrednom
razvoju opštine.

Za unapređenje komunalne i saobraćajne infrastrukture planirana su
sredstva u budžetu opštine, projekti se realizuju u svim mesnim zajednicama
prema prioritetima saveta mesnih zajednica.

Zahvalјujući IPA programu prekogranične saradnje započeta je obnova parka.
Cilј projekta je da park postane centar društvenog života meštana ovog
naselјa. Planiramo izgradnju novog šetališta, nabavku parkovskog mobilijara
kao i radove na ozelenjavanju. Sve aktivnosti se realizuju u saradnji sa
Zavodom za zaštitu prirode.



5. Šta se promenilo u odnosu na 2025. godinu?
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Budžetom su predviđena bespovratna sredstva u iznosu od 14
miliona dinara polјoprivrednim proizvođačima u okviru
programa podrške za sprovođenje polјoprivredne politike
ruralnog razvoja.

Za 2026. godinu planirana su sredstva u iznosu od 10 miliona
dinara u cilјu unapređenja energetske efikasnosti u
stambenom sektoru.

Budžetom opštine planirana su sredstva za jednokratnu
novčanu pomoć prvacima osnovnih i srednjih škola, kao i za
stipendije studentima.

Uspešno je realizovan projekat „Rekonstrukcija javne rasvete“.
Ovaj projekat ne samo da donosi uštedu budžetu, već uvodi
rekonstrukciju koja će našu opštinu učiniti modernom, održivom i
odgovornom prema potrebama građana i životne sredine.

Takođe su planirana sredstva za povećanje roditelјskog
dodatka, koje iznosi oko 33% više u odnosu na prethodnu
godinu.
Obezbeđena su i sredstva za nesmetano funkcionisanje seoskih
ambulanti.



6. Najveći projekti u opštini Bačka Topola
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Izgradnja kompleksa zatvorenog bazena u 
Bačkoj Topoli

Rekonstrukcija i opremanje zgrade lokalne
samouprave i doma učenika

Revitalizacija i uređenje gradskog parka

Unapređenje komunalne i saobraćajne 
infrastrukure, upravljanje i funkcionisanje 

prečistača otpadne vode

1.

2.

3.

4.



Na kraju želimo da Vam se zahvalimo što ste izdvojili vreme za čitanje ove 
prezentacije budžeta. 

Ukoliko ste zainteresovani da sagledate u celini Nacrt odluke o budžetu opštine
Bačka Topola za 2026. godinu, istu možete preuzeti na sledećem linku internet
stranice opštine:

https://www.btopola.org.rs/sr-lat/budzet_lat
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